Ellenorzési jelentés

Medina Kizség Onkormanyzat miikidési céhi pénzeszkozok stadassnak,

céljelleggel nyujtott timogatisok felhasznalisdnak ellenérzése

L
Az ellenGrzést végzi: Gulyas Rita belsé ellenér
Ellendrzés ala vont iddszak: 2013. év
A helyszini ellenérzés kezdete:  2014.09,17,
A helyszini ellendrzés vége: 2014.09.17.
Megbizolevél szima: IV.656-3/2013

A vizsgilat célja:
- szabalyozottsig ellentrzése

- mitkddési célu pénzeszkozatadasok ellenirzése

Ellenorzés tipusa, modszere:
Pénziipyi, szabalyszeriiségi ellendrzés.

Helyszini ellendrzés, szabdlyzatok, rendeletek, bizonylatok, ellendrzése

Jogszabilyi felhatalmazas: 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek

belsé kontrollrendszerérsl és belsod ellendrzésérl,
II. Megallapitisok
1. Szabilyozottsag cllendrzése

Medina Kozség Onkormanyzata a 2011, évi CLXXXIX. Magyarorszdg helyi
énkormdnyzatairl 2016 térvény 84-86, § rendelkezéseivel sszhangban, megéllapodds alapjan
k8z6s Onkommanyzati hivatalt alkot Harc, Kolesd, Sidagird és Kistormds Kozség
Onkormanyzataival. A kézés Snkorményzati hivatal elnevezése Kolesdi Kozos Onkormanyzati
Hivatal. A kdz0s hivatal mitkddését rogzitették Medina Kozség Onkorményzatdnak Szervezeti
és Mikddési Szabalyzataban.,




A 4/2013. (I.11.) Kormanyrendelet a szamviteli politika tekintetében hivatkozik a 2000. évi C.
torvény a szémvitelrdl (tovdbbiakban: Szt) 14.§. (5) bekezdésre. Az Szt. vonatkozd
rendelkezése alapjan a szdmviteli politika keretében el kell késziteni:

- az eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozdsi szabalyzatat

- az eszkdzok € forrdsok értékelési szabalyzatat

- az dnkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsé szabilyzatot

- peénzkezelési szabalyzatot
Medina Kozség Onkormanyzata a fenti szabalyzatokkal rendelkezik. A szémviteli politika
keretében a fent emlitett szabdlyzatok mellett elkészitett szabalyzatok:

- szamlarend

- bizonylati szabalyzat

- felesleges vagyontirgyak hasznositisanak, selcjtezésének szabalyzata

- gazdilkodasi szabilyzat a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, szakmai

teljesités ipazoldsa, érvényesités és adatszolgéltatas rendjérol

A fent emlitett szabalyzatokon kiviil a 368/2011. (XI1.31,) Korményrendelet kimondja, hogy a
kéltségvetési szerv vezetdje belsé szabalyzatban rendezi a mitkédéshez kapesolods, pénziigyi
kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket:
- beszerzések rendjével kapcsolatos eljarasrendet,
- a belfdldi és kilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszAmoldsaval
kapcsolatos kérdéseket,
- azanyag- ¢s eszkbzgazdalkodds szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseit,
- arcprezentacios kiadasok felosztdsat, azok teljesitésének és elszdmoldsdnak szabalyait,
- a gépjarmivek igénybevételének és haszndlatanak rendjét,
- avezetékes és radidtelefonok hasznalatat, és
- a kézérdekl adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a kotclezéen
kizzeéteendd adatok nyilvanosségra hozatalanak rendjét
Medina Kozség Onkormanyzata a fenti szabilyzatokkal 2013. évben nem teljes kériien
rendelkezik. Azonban 2014, évben a szabdlyzatok teljes koriien elkészitésre keriiliek, Két
szabdlyzat nem az Onkorményzat, hanem a Kozos Hivatal tekintetében keriilt elkészitésre
(adatvedelmi  és adatbiztonsagl szabalyzat, kikilldetés -elrendelésével, lebonyolitaséval
kapcsolatos szabilyzat), ami nem kifogdsolhato mivel a 368/2011. Korményrendelet 13. §. (3a)

bekezdés €rtelmében az Gnkormanyzati hivatal belsé szabdlyzataiban rendelkezik a helyi és




nemzetiségi GnKormanyzat sajatos tervezési, gazdélkodasi, ellendrzési, finanszirozasi,

adatszolgdltatasi €s beszamol4asi feladatairol vagy ezekrél kitlsn szabdlyzatot készit.

A gazddlkodasi szabdlyzat kotelezettségvallaldsra vonatkozo rendelkezései $sszhangban
vannak a torvényi eldirisokkal, a kotelezettségvallalast nem ipényld kifizetések rendje 1s
rogzitve van. A kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, szakmai teljesitésigazolisra,
crvényesitésre, utalvanyozasra felhatalmazott személyek nevét, beosztésat, felhatalmazasra
jogositd tigyirat szdmdt, valamint aldirdsinak mint4jat a szabalyzat mellékletét képezd
nyilvantartas naprakészen, aktudlisan tartalmazza. A 368/2011. korményrendelet értelmében a
kotelezettségvillalé személye nem lehet azonos a pénziigyi ellenjegyz személyével ugyanazon
gazdasagi esemény tekintetében, az drvényesitd személye pedig nem lchet azonos a
kételezettségvallalasra, wtalvanyozésra, teljesitésigazolasra jogosult személlyel, Az egyes

jogosultsagok kialak{tdsa soran figyelemmel voitak a rendelet ezen cliraséra.

Medina Kézség Onkormdnyzatanak 2013. évi koltségvetésérol elfogadott dnkorményzati
rendelet tartalma megfelel az Aht. 23. §-ban leirtaknak, és a 24,8, elbirdsainak megfelelden a
koltsegvetcs elGterjesztésekor bermutattak a koltségvetési mérleget kbzgazdasagi tagolésban, az
eldiranyzat felhaszndlasi tervet, tobbéves kihatdssal jaré dontések szamszeriisitését, kizvetett

tAmogatasok kimutatisat,

Az Aht. 91, §. értelmében a zérszamadasnak tartalmaznia kell a vagyonkimutatast. A 2013,
évben még hatilyos 249/2000. Kormanyrendelet 44/A.§, 2014. évtdl a  4/2013.
Kormdnyrendelet (tovabbiakban: Ahsz.) 30. §. kimondja, hogy a vagyonkimutatis legalabb a
rémai szammal jelzett eszkdz-, és forrdscsoportonkénti tagolasban tartalmazza az
dnkormanyzat vagyonat térzsvagyon (forgalomképtelen, korlatozottan forgalomkeépes) és tizleti
vagyon bontisban. A 3/2014. nkormdnyzati rendelet tartalmaz vagyonkimutatast, de nem
tdrzsvagyon é€s iizleti vagyon bontasban, Felhivom a figyelmet az Ahsz. 44/A. (3), 2014, évtsl
30. §. (3) bekezdés elbirdsaira is, mely adatokat szintén fel kell tiintetni a zArszamadas részét

képez6 vagyonkimutatasban.




2. Mikddési céli pénzeszkizatadasok ellendrzése

Medina Kozség Onkormanyzatdnak a 2013, évi koltségvetésének végrehajtdsardl szolé
rendeletében 1.599.111 Ft dsszegben fogadta el az allamhéztartdson kivillre torténd
szervezeteknek tOrténd pénzeszkozatadast, ebbél 509.000Ft Gsszegben fogadta el a civil
szervezetek részére torténd pénzeszkdzataddst. Ebbol 5,000Ft szamla alapjan, tagdij jogeimen
keriilt kifizetésre,

Az alabbi tablazat az allamhdztartdson kiviilre trténd tamogatisokra vonatkozd fontosabb
adatokat, kitételeket tartalmazza;

Tamogatott szervezet | Megdllapodds| Tamogatds célja | Pdlyazat/Egyedi | TAmogatis
kelte kérelem bsszege

Medinai Helytorténeti [2013.07.15. | Miiksdési timogatds |Palyazat 100 000

€5 HagyomanyOrz6

Egyesiilet

Medinai Gazdakor 2013.07.15. | Mikddési tamogatis | Palyazat 100 000

Medinai Nyugdijasok |2013.07.15 Miikodési tamogatas | Palyazat 100 000

Erdekszivetség

Magyar Vordskereszt |2013.07.15° | Miikodési tamogatds | Palydzat 160 000

Tolna megyei

szervezete

Sarkdz-Dunavilgye- Egyszeri pénzbeli Egyedi kérelem 103.783

Siomente Egyesiilet tamogatas
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A tamogatott szervezctek civil szervezetek, a birosag.hu honlapon a civil szervezetek
névjegyzékében szerepelnek, birosagi bejegyzésrol szol6 végzéssel rendelkeznek,

Allamhdztartason kiviilre timogatés nytjtasa 2013. évben pélyazat (jan tortént. Egy esetben
fordult elé egyedi kérelem alapjan nydjtott timogatis. A tamogatdsra irdnyulé kérelem
beérkezése utan a képviseld-testiilet hatdrozatban dontdtt a tdmopatds Osszegérél, és
odaitélesrdl. Szikséges egyedi kérelern alapjan nyujtott timogatds csetén is tdmogat6i okirat,
vagy timogatasi szerzddeés kdtése, valamint meg kell kivetelni az elszamolast is.

Palyazati Gton térténd tamogatas esetében, a paAlydzati kifrds elkészitésre és kzzétételre keriilt.
A palyazék altal benyijtott palydzatok nem teljes mértékben felelnek meg a 368/2011.
Kormanyrendelet 67, §-ban eldirtaknak, nem tartalmazzdk a kiltségtervet, a megvalositas és
finanszirozas tervezett iddbeni iitemezését, rendelkezésre allo sajat és egyéb forrds dsszegét.

Javasolt a kiadott palyazati adatlap kiegészitése, a fent emlitett adatokkal.




A 2007, evi CLXXXI. torvény a kbzpénzekbdl nynjtott timogatisokrol 14, § kimondja, hogy a
tdmogatdsi dontés elékeészitéséhez a kedvezményezettnek nyilatkozatot kell tenni, a nyilatkozat
tartalmdt a torvény meghatarozza. A nyilatkozatok megtétele megtértént minden vizsgdlt
esctben, a wrvényi eléirasoknak megfeleléen.

A helyi civil szervezetek timogatdsira kiirt palydzatra a kitizott hataridéig beérkezett
igényeket megvizsgaltak és képviseld-testilleti hatarozatot hoztak az elfogadott palyazatokrd]
es azok elfogadott Gsszegérodl. A timogatdsi dontés meghozatalat kévetd 15 napon beliil {rdsban
tajékoztatd kerilt kikiildésre a tAmogatasi igényeket benyGjtoknak, az Avr. 71. §. elirdsainak
megfelelen.

A tdjékoztatd levélben meghatirozott hatdridon belill tAmogatdsi szerzddést kotottek a felek,
melyben rgzitetick a timogatas céljdt, osszegét, id6tartamat, rendelkezésre bocsatds modjat,
litemezésct, a timogatas felhasznalasdnak hataridejét, elszamolasra, beszamoldsra, ellendrzésre
vonatkozd eldirdsokat, jogosulatlanul igénybe vett timogatas kévetkezményeit, visszafizetést, a
tamogatdsi megallapodasban leirtak megszegésének jogkSvetkezményeit.

A tamogatasok kiutalisakor minden esetben utalvanyrendelet keriilt kiallitasra. Az
utalvényrendeletet mind a ktelezettségvéllalé, mind a pénziigyi ellenjegyzé, mind a teljesités
igazold, érvényesitd és utalvanyozd elldtta aldirasaval, és a kotelezettség vallalds datuma is
feltiintetésre keriilt. Az utalvanyrendeleten megtértént minden esetben a teljesitésigazolds, és
annak ¢rvényesitése, valamint az utalvanyozds és kontirozds is a szabdlyzatnak megfeleléen.

Az utalvanyrendelet a torvényi el6irdsoknak megfelel,

A 2011, CXCV. térvény 53, § elbirja, hogy a kedvezményezettet beszamolasi kitelezettség
terheli a tAmogatds rendeltetésszerl felhasznaldsrél, A beszdmoldsra vonatkozo eldirasokat a
tamogatasi szerz(désben rogzitik, miszerint szakmai és pénziigyi beszadmolét kell benytjtani a
megjeldlt hatariddig, melyhez szitkséges a szdmlamasolatokat csatolni. Az eredeti szdmldkon
keltezett zaradckkel kell ellatni, ,FElszdmolva a Medina Kozség Onkormanyzata 2013,
milkédési tamogatésa,

A beszimolok minden esetben hatAridére benyujtdsra kertiltek, melyhez a szerzédésben elbirt
médon a szdmldkat is csatoltdk. A beszdmold be nem nyujtdsa esetén a tamogatott koteles a
timogatas] Osszeget a szerzOdésben el6irt hatdridBig visszafizetni, és a kovetkezd két évben
nem részesiilhet Onkormanyzati tdmogatasban. Ilyen eset nem fordult eld 2013. évben.
Azonban egy esetben meghosszabbitasra kertilt a felhasznalds €s elszAmolds hatarideje, 2014,
oktéber 31-ig.




A 2007. évi CLXXXI. a kozpénzekbél nyujtott timogatasok 4tl4thatosagdrol szold torvény
eloirasainak megfeleléen a palydzatokat, kérelmeket, illetve a dontés eredményét kdzzétették a

sajat és az orszigosan miikddtetett honlapon.

Kettd esetben az elszdmolas ellendrzése teljes koriien megtortént, az ellendrzds tapasztalatai:
Medinai Nyugdijas Erdekszﬁvetség

Tamogatas Osszege 100.000 Ft, mely 2013. 07.26-an keriilt folyositasra &tutalassal, A
timogatas az Egyesiilet mikddésére hasznalhato fel. A timogatas Gsszegét kis értékii targyi
eszkdz, irodaszer beszerzéséhez, utazasi koltség finanszirozdsdra, egyéb szolgaltatasra
hasznaltak, a tdmogatdsi célnak megfelelden. Az elszdmolas alapjat jelentd szamlakat
zaradékkal ellattak, és azokrol szdmladsszesitd késziilt. Emellett szakmai beszamold is
benyjtasra keriilt.

Az elszamolas alatamasztisaként benyijtott szamlék lefedik a vissza nem téritendd tdmogatds
(100 Q00Ft) dsszegét.

Szamla szdima Szamla kelte Megnevezés 6sszeg
8255584 2013.08.16. Belépb 3 500
6003572 2013.08.30. Etel 4 160
1407070984 2013,10.02, Irodaszer 2717
5842905 2013.10.05. Etel 6 585
192600113000099 2013.10.07. Irodaszer 805
476000468/2458/00002 | 2013.10.13 Etel, ital 5150
3529138 2013.10.25. Etel 15 000
5842910 2013.11.08, Etel, epyéb 17 520
6359450 2013.11.16, Egyéb 21 600
5977617 2013.12.04 Irodai szolgaltatas 1 875
7764748 2013,12.06. Egyéb 9000
192600113000119 2013.12.10. Irodaszer 610
7967728 2013,12.10. Vendéglatis 14 010

Magyar Voriskereszt Tolna Megyei Szervezete

Tamogatas tsszege 100.000Ft, mely 2013.07.26-an keriilt kifizetésre pénztarbdl. A tdmogatas a
szervezet mitkSdésére hasznalhato fel. A tAmogatdst a piinkdsdi gyereknap és miivészeti nap
megszervezesre hasznaltak fel (targyi eszkdz, irodaszer beszerzés, egyéb szolgdltatas).

Az elszimolas benyljtisa hatiridében a pénziigyi és szakmai beszamolé csatoldsaval

megtdrtént. A tdmogatas felhasznaldsat igazolé szdamlakat zaradékkal ellautdk, ahol nem a




szamla teljes Osszege vehetd figyelembe, ott felttintetésre keriilt, hogy a szdmla 8sszegéb6l
mekkora 8sszeget vesznek figyelembe a palyazati elszamolas sordn.
A szamlak mellett a kifizetés tényét igazold pénztarbizonylatok is benyujtasra keriiltek, A

kapott timogatast teljes egészében lefedik a benydjtott szamlak.

Szamla szdma Szamla kelte Megnevezés 6sszcg
5103591 2013.05.18. Légvar 79 502
615000072/2780/00013 2013.08.17, Targyi eszkéz 16 990
615000072/2777/00005  [2013.08.14. __|Irodaszer 4 470

IL. Osszefoglalé kitvetkeztetésck

Osszességében elmondbatd, hogy az Onkorményzat 4ltal nyGjtott timogatasok palydztatsa,
folyositasa €s azok felhasznaldsardl tortént elszamoldsok megfelelden szabdlyozottak. Palyazat
Utjan t6rténd thmogatdsok esetében tamogatisi szerzddés késziilt. A szerzdésben kikotott
hatéridoben és formaban az eclszamoldsok megtorténtek. Egy esetben fordult elé, hogy
hatiridére nem tudtak elszidmolni a tdmogatis OsszegérSl, ebben az esetben a hataridé
meghosszabbitasra keritlt. Nem cél szerinti felhaszndlas nem fordult eld. A nytjtott
tamogatasokrél Medina Kozség Onkormanyzatanal részletes nyilvantartist vezetnek, melybél
kideriil a tAmogatas célja, tAmogatott szervezet neve, tdmogatas 6sszege, clszamolas adatai
Javaslatok:

- Zarszdmadis részét képezd vagyonkimutatas elkészitése a 4/2013. Kormanyrendelet

30.§. rendelkezéseinek megfelel formaban
- Palyazati adatlap jogszabaly szerintt teljes tartalommal keriiljon kiadasra
- Egyedi kérelem alapjan nyjtott tAmogatds esetében is sziikséges timogatoi okirat,

szerzodés kotese, ¢s szitksépes az elszdmolds megkdvetelése is

Felelas vezetik neve az ellenérziott idoszakban:
Veén Attila Polgarmester

Garai Laszld Jegyzb

Jogszabilyi vonatkozdsok:
- 2011, évi CLXXXIX, tirvény Magyarorszag helyl énkormanyzatair6l
- 2011. évi CXCV. térvény az allamhéztartasrél (AHT)




- 2007, CLXXXI. térvény a kdzpénzekbdl nyujtott timogatsok atlathatosagarol

- 2000, évi C. torvény a szamvitelrdl

- 368/2011. (XII.31) Kormanyrendelct az dllamhaztartdsrdl szdlo térvény végrehajtasardl
(AVR)

- 249/2000. (X11.24) Kormanyrendelet az allamhaztartis szervezeti beszamoldsi és
konyvvezetési kételezettségének sajatossagairdl (AHSZ)

- 4/2013. (L11.) Korméanyrendelet az allamhaztartas szamvitelérdl (0] AHSZ)

- 370/2011. (XIL.31.) Korményrendelet a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérsl

és belsd ellenbrzésrdl

Szekszard, 2014.10,17,




